关于确定第四批公立医院改革国家联系试点城市
及有关工作的通知
国卫体改发〔2016〕20号

各省、自治区、直辖市及计划单列市、新疆生产建设兵团卫生计生委（卫生局）、财政（务）厅（局）、医改领导小组办公室： 
　　为全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神，落实2016年《政府工作报告》中“扩大公立医院综合改革试点城市范围”的任务要求，按照地方党委政府重视、部门协同配合、工作基础较好、有一定的代表性等原则，我们确定了辽宁省锦州市等100个地级行政区为第四批公立医院改革国家联系试点城市（见附件1）。现将第四批公立医院改革国家联系试点城市名单印发你们，并就试点工作提出如下要求。 
　　一、加强组织领导 
　　公立医院是我国医疗服务体系的主体，城市公立医院在基本医疗服务提供、急危重症和疑难病症诊疗等方面发挥着骨干作用，是解决群众看病难、看病贵问题的主战场。推进城市公立医院综合改革是保障和改善民生的重要举措，是深化医药卫生体制改革的重要任务，也是一项需要长期探索的系统工程。各省（区、市）要将城市公立医院综合改革作为深化医改重中之重，加强组织领导、政策指导和督促推进。国家联系试点城市人民政府要充分认识公立医院改革的重要性、艰巨性和复杂性，进一步增强改革的机遇意识、责任意识、紧迫意识，落实政府责任，健全工作机制，更加主动、积极地开展改革试点，力争在重点领域和关键环节取得突破。各级医改领导小组要切实加强对试点工作的指导和支持，准确把握改革方向，引领公立医院改革向纵深发展。试点城市卫生计生、财政部门要会同编制、发展改革（物价）、人力资源社会保障（人事、劳动保障）、中医药等有关部门要完善改革配套措施，各司其职，密切配合，切实提高改革的行动力、执行力。 
　　二、细化改革措施 
　　各地要按照《国务院办公厅关于城市公立医院综合改革试点的指导意见》（国办发〔2015〕38号）的要求，在深入调研、精心测算、充分协商、科学论证的基础上，制订任务明确、分工具体、路线清晰、措施到位的试点实施方案。实施方案要注重系统性、整体性和协同性，着力创新体制机制，统筹推进综合改革；要注重针对性和可操作性，聚焦解决当地公立医院存在的突出问题。各地要围绕试点实施方案，进一步分解任务，建立问责机制，做到早部署、早开展、早落实、早见效；要将完善公立医院管理体制、实行管办分开、落实政府责任、健全科学补偿机制、取消药品加成、理顺医疗服务价格、推进医药分开、在药品流通领域推行“两票制”、深化医保支付方式改革、整合城乡居民医保制度、理顺医保管理体制、推进分级诊疗、强化绩效考核、深化编制人事制度改革、加快建立符合医疗行业特点的薪酬制度、严格控制医疗费用不合理增长、同步推进公立中医医院综合改革、大力改善医疗服务、鼓励社会办医、加强综合监管等纳入2016年改革重点工作任务予以推进落实。试点城市区域内二级以上公立医院都要开展综合改革。 
　　三、加强督导考核 
　　各地要认真组织开展公立医院改革摸底调查，为试点评估工作提供基线数据。加强对试点进展的监测，定期上报监测结果，及时研究解决改革过程中遇到的问题和困难，不断总结经验，完善政策措施。在试点过程中取得的重大进展和重要经验，遇到的重要情况和重大问题，请及时报送国家卫生计生委等部门。加强对试点城市的督导评价，持续开展试点城市公立医院综合改革效果评价考核工作，对改革进展滞后的地区通报并问责，收回有关补助资金。 
　　四、强化宣传培训 
　　加强政策解读，做好有关部门管理人员和试点医院院长的培训，增强对政策的把握理解，提高推进改革的管理能力。积极宣传公立医院改革的方针政策、重要部署以及各地推进改革的新举措、新进展、新成效。加强舆情监测，及时向公众解疑释惑，合理引导社会预期，让群众了解改革、理解改革、支持改革、参与改革。 
　　请各国家联系试点城市抓紧制订试点实施方案，由省级医改领导小组审核后组织实施，于6月30日前报国家卫生计生委备案。为加强中央和地方的沟通联系，请将省级分管公立医院改革试点工作的政府领导、省级有关部门试点工作负责同志和联络员信息以及试点城市分管公立医院改革试点工作的政府领导、市级有关部门试点工作负责同志和联络员信息（见附件2）于5月25日前报送国家卫生计生委。 
　　联 系 人：林永坚、曾智、甘戈 
　　电　　话：010-62030758、62030835、62030893 
　　传　　真：010-62030835 
　　邮　　箱：glyyggz@163.com 

　　附件：1.第四批公立医院改革国家联系试点城市名单
　　　　　2.公立医院改革国家联系试点城市及所在省份试点工作
           负责同志和联络员信息表（略）

国家卫生计生委 
财政部 
国务院医改办 
2016年5月10日
 


附件1
第四批公立医院改革国家联系试点城市名单

　　一、东部地区（16个） 
　　辽宁省锦州市、盘锦市 
　　浙江省湖州市、嘉兴市、舟山市、金华市、衢州市、台州市、丽水市 
　　山东省青岛市、济南市、滨州市 
　　广东省中山市、惠州市、江门市、肇庆市 
　　二、中部地区（35个） 
　　河北省张家口市、邢台市、沧州市、衡水市 
　　山西省晋中市、长治市、阳泉市 
　　吉林省通化市、松原市 
　　黑龙江省伊春市、双鸭山市、黑河市、大兴安岭地区 
　　江西省九江市、上饶市、萍乡市、景德镇市、宜春市 
　　河南省漯河市、三门峡市、鹤壁市 
　　湖北省襄阳市 
　　湖南省湘潭市、岳阳市、衡阳市、益阳市、常德市、邵阳市、娄底市、郴州市、永州市、怀化市、张家界市、湘西自治州 
　　海南省海口市 
　　三、西部地区（49个） 
　　内蒙古自治区通辽市、包头市、兴安盟、乌兰察布市、锡林郭勒盟 
　　广西壮族自治区桂林市、防城港市、百色市 
　　四川省成都市、自贡市、泸州市、德阳市、绵阳市、遂宁市、内江市、乐山市、宜宾市、广安市、达州市、巴中市、雅安市、眉山市、资阳市、阿坝州、甘孜州、凉山州 
　　贵州省安顺市、铜仁市、黔南州、黔东南州、六盘水市 
　　云南省红河州、普洱市、曲靖市、大理州 
　　西藏自治区拉萨市 
　　陕西省西安市、安康市、咸阳市、铜川市、商洛市、汉中市、渭南市、榆林市 
　　甘肃省酒泉市 
　　宁夏回族自治区中卫市、固原市、石嘴山市 
　　新疆维吾尔自治区哈密市
 



















