第四部分  省级部门文件


关于对高等院校、公立医院试行
编制备案制管理的通知
浙编办发〔2015〕29号

各市、县（市、区）编委办、省级有关部门（单位）：
为创新事业单位机构编制管理方式，进一步规范人员编制管理，保障和促进公益服务事业发展，根据中共中央、国务院《关于分类推进事业单位改革的指导意见》（中发〔2011〕5号）、国务院办公厅《关于印发分类推进事业单位改革配套文件的通知》（国办发〔2011〕37号）、中央编办《关于印发创新事业单位机构编制管理方式意见的通知》（中央编办发〔2014〕73号）等精神，结合推进机构编制实名制管理，经研究，决定在高等院校和公立医院试行编制备案制管理。现将有关事项通知如下：
一、试行范围和条件
高等院校试行编制备案制管理的范围为：确定为公益二类事业单位的全日制高等本科学校、专科学校和高等职业院校等学校。公立医院试行编制备案制管理的范围为：确定为公益二类事业单位的医院。
试行编制备案制管理的条件为已有相应的机构编制标准，同时，财政经费补助方式与人员编制数不直接挂钩，如高等院校主要按学校招生数、公立医院主要按核定的床位数核拨经费。
二、备案办法及日常管理
（一）省属高等院校、公立医院应配备的编制总额原则上按照《浙江省省属高等学校机构编制标准指导意见》（浙编办发〔2013〕25号）和《浙江省省属医院机构编制标准指导意见》（浙编办发〔2013〕36号）确定。其他高等院校、公立医院按照各地制定的标准或参照省属高等院校、公立医院的标准确定应配备的编制总额。原审批编制数原则上不应超过应配备的编制总额。高等院校、公立医院编制配备总额确定后，减去原审批编制数，即为事业编制报备员额。试行备案制期间，高等院校、公立医院的人员编制分审批编制和事业编制报备员额两部分管理。
（二）事业编制报备员额的确定采取“一校一定”、“一院一定”的办法，按照机构编制管理规定程序，先由高等院校、公立医院主管部门（单位）提出确定事业编制报备员额的方案，报同级机构编制部门备案，经机构编制部门备案同意后发文执行。高等院校、公立医院事业编制报备员额根据全日制在校生数、核定床位数等指标的变化实行动态调整，具体办理按照上述程序进行。
（三）事业编制报备员额的日常管理与原审批编制统一纳入机构编制实名制管理系统，在具体管理中区别对待、分开统计，不计入审批编制总量。根据中央编办发〔2014〕73号文件“对高等院校、公立医院等，逐步创造条件，保留其事业单位性质，探索不再纳入编制管理。现有编内人员实行实名统计，按‘退休一个、核销一个’的办法逐步核销编制”的精神，高等院校、公立医院每减少编内管理工作人员1人，收回审批编制1名，同时增加1名事业编制报备员额。收回的审批编制暂时冻结使用，计入待分配栏目，继续纳入实名制管理系统统计。
三、工作要求
在高等院校、公立医院实行编制备案制管理是创新事业单位机构编制管理、分类推进事业单位改革、保障高等院校、公立医院人才队伍建设，促进高等院校、公立医院持续健康发展的重要措施。各地及省级有关部门（单位）要高度重视，切实加强领导，深入细致地做好政策宣传解释工作，妥善处理好改革发展稳定的关系，及时总结工作情况，为进一步完善事业单位编制备案制管理提供经验。
试行事业编制备案制管理期间，各地做法与本通知精神不符的，以本通知为准。
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